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ZÁVĚREČNÁ ZPRÁVA

k projektu č. 49p9

Společný odborný seminář na téma

„Obecní zřízení v Rakousku a v České republice – organizační a procesněprávní aspekty“

Díky finanční podpoře Programu AKTION Česká republika – Rakousko uspořádala Katedra správního práva a správní vědy Právnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci (dále jen „PF UP“) ve spolupráci s Institutem státního práva a politických věd (Institut für Staatsrecht und Politische Wissenschaften) Univerzity Jana Keplera v Linci (dále jen „JKU“) společný odborný seminář na téma „Obecní zřízení v Rakousku a v České republice – organizační a procesněprávní aspekty“. Seminář se konal ve dnech 4. – 6. listopadu 2007 v Hnanicích na jižní Moravě. Jednacím jazykem semináře byla němčina, vybrané referáty českých účastníků semináře byly předneseny v anglickém jazyce.

Hlavního cíle projektu, kterým bylo uspořádání společného odborného semináře na téma „Obecní zřízení v Rakousku a v České republice – organizační a procesněprávní aspekty“, se podařilo dosáhnout. Semináře se zúčastnili zástupci obou partnerských institucí. Za českou stranu se semináře zúčastnilo celkem 7 akademických pracovníků z Právnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci a za rakouskou stranu celkem 7 členů Institutu pro státní právo a politické vědy Univerzity Jana Keplera v Linci. Jmenný seznam účastníků semináře, včetně prezenčních listin jsou přiloženy k této závěrečné zprávě. V rámci semináře bylo předneseno celkem 10 referátů a jeden dvojreferát. Česko-německá verze programu semináře je rovněž přílohou této závěrečné zprávy.

Seminář byl zahájen v neděli 4. listopadu 2007 v 17:00 odbornými garanty semináře, Univ.-Prof. Dr. Andreasem Jankem a JUDr. Monikou Horákovou, Ph.D. Tématicky byl seminář zaměřen na vybraná, předem oběma partnerskými institucemi odsouhlasená témata. Konkrétně se jednalo o následující témata: ústavní základy obecního zřízení, výkon veřejné správy obcemi v přenesené a v samostatné působnosti, orgány obcí a jejich pravomoci, hospodaření obcí a vztah obcí a státu. 

První dva tématicky spojené referáty přednesly Dr. Martina Schlögl z JKU a JUDr. Monika Horáková, Ph.D. z PF UP. Dr. Martina Schlögl na semináři představila základy obecní správy v Rakousku, a to jak z ústavního, tak ze správně-právního hlediska. JUDr. Monika Horáková, Ph.D. představila základy obecní samosprávy v České republice.

Další tématickou část semináře zahájila Mgr. Magdaléna Peterková z PF UP, a to příspěvkem na téma Starosta obce a jeho pravomoci. Na tento příspěvek navázala v pondělí 5. listopadu 2007 v rámci dopoledního programu Dr. Astrid Berger z JKU, která se ve svém referátu zaměřila na problematiku výkonu veřejné správy obcemi, a to v přenesené i v samostatné působnosti. Mgr. Lucia Rentková z PF UP navázala na Dr. Berger a přednesla referát na téma Výkon samostatné působnosti v ČR. Dopolední blok uzavřel dvojreferát, který přednesla Mgr. Elke Danner, LL.M. a Mgr. Wolfgang Peterseil z JKU. Tématem dvojreferátu byla problematika orgánů obce a jejich ustanovování se zvláštním ohledem na plnění úkolů vyplývajících z evropského práva.

Pondělní odpolední blok zahájil svým prvním referátem na téma Hospodaření obcí v Rakousku Univ.-Prof. Dr. Andreas Janko. Na tento referát tématicky navázala JUDr. Veronika Tomoszková a ve svém příspěvku se zaměřila na problematiku hospodaření obcí v České republice. Tuto část programu semináře doplnil Univ.-Prof. Dr. Andreas Janko svým druhým referátem na téma Financování obcí v Rakousku. 

Poslední pondělní tématický blok byl tvořen dvěma příspěvky. Zahájil jej svým referátem JUDr. Maxim Tomoszek z PF UP, v němž se zabýval vztahem obecní samosprávy v České republice a Ústavního soudu ČR. Dr. Markus Zeinhofer z JKU se ve svém příspěvku věnoval tématu kontroly rakouských obcí ze strany státu a možnostem jejich právní ochrany. 

Společný česko-rakouský odborný seminář na téma „Obecní zřízení v Rakousku a v České republice – organizační a procesněprávní aspekty“ byl uzavřen odbornými garanty semináře v podvečer v pondělí 5. listopadu 2007. 

Závěrem je možno říci, že uspořádání společného česko-rakouského semináře na téma „Obecní zřízení v Rakousku a v České republice – organizační a procesněprávní aspekty“ umožnilo oběma partnerským institucím navázat velmi významné kontakty, prodiskutovat na společném fóru problematiku obecního zřízení a zahájit budoucí vědeckou spolupráci obou partnerských institucí. Vhodně zvolenými tématy příspěvků, které byly oběma partnerskými institucemi odsouhlaseny ještě před seminářem, se podařilo podat účastníkům semináře ucelenou představu o obou právních úpravách obecního zřízení. Tím bylo umožněno také efektivní srovnání české a rakouské právní úpravy, které mají společné kořeny z dob rakouské monarchie.

Výstupem ze semináře bude sborník příspěvků na semináři přednesených. Sborník se již podařilo sestavit a je v současné době v tisku. Z organizačního hlediska byl seminář zvládnut ke spokojenosti obou partnerských institucí, kterým se na semináři podařilo navázat spolupráci, která bude nadále rozvíjena.

Přílohou k této závěrečné zprávě jsou podrobné vyúčtování, program semináře, jmenný seznam účastníků spolu s prezenčními listinami ze semináře.

V Olomouci dne 21. ledna 2008

JUDr. Monika Horáková, Ph.D.

Vedoucí Katedry správního práva a správní vědy

Právnická fakulta UP v Olomouci

Přílohy:

1. Vyúčtování projektu č. 49p9

2. Jmenný seznam účastníků semináře

3. Program semináře

4. Prezenční listina ze semináře

GEMEINSAMER ABSCHLUSSBERICHT

Zum Projekt Nr. 49p9

Gemeinsames Fachseminar zum Thema

„Gemeinden in Österreich und in der Tschechischen Republik – organisatorische und verfahrensrechtliche Aspekte“

Dank der finanziellen Unterstützung des Programms AKTION Österreich – Tschechische Republik veranstaltete das Institut für Verwaltungsrecht und Verwaltungslehre der Rechtswissenschaftlichen Fakultät der Palacký-Universität in Olomouc (i.f. nur „PF UP Olomouc“) im Zusammenarbeit mit dem Institut für Staatsrecht und Politische Wissenschaften der Johannes Kepler Universität in Linz ein gemeinsamen Fachseminar zum Thema „Gemeinden in Österreich und in der Tschechischen Republik – organisatorische und verfahrensrechtliche Aspekte“. Das Seminar fand am 4. – 6. November 2007 in der südmährischen Gemeinde Hnanice, Tschechien statt. Die Verhandlungssprache des Seminars war Deutsch, die ausgewählten Referate der tschechischen Teilnehmer wurden in Englisch gehalten.

Ein Hauptziel des Projekts Nr. 49p9, d.h. die Veranstaltung vom gemeinsamen Fachseminars zum Thema „Gemeinden in Österreich und in der Tschechischen Republik – organisatorische und verfahrensrechtliche Aspekte“ wurde erfolgsreich erreicht. Insgesamt nahmen an dem Fachseminar 7 Mitarbeiter des Institutes für Staatsrecht und Politische Wissenschaften der JKU Linz und 7 Mitarbeiter des Institutes für Verwaltungsrecht und Verwaltungslehre der PF UP Olomouc. Das Namenverzeichnis der Seminarteilnehmer inkl. der Anwesenheitslisten wird diesem Abschlussbericht beigelegt. Insgesamt 10 Referaten und ein Zweireferat wurden im Rahmen des gemeinsamen Seminars vorgetragen.

Das Seminar wurde von den Seminarsgaranten – Univ.-Prof. Dr. Andreas Janko und JUDr. Monika Horáková, Ph.D. am Sonntag  4. November 2007 eröffnet. Das Seminar wurde auf ausgewählten, von beiden Partnern vorherbestimmten Themen gerichtet. Konkret handelte es sich um folgende Themen: verfassungsrechtliche Grundzüge der territorialen Selbstverwaltung, Besorgung der Aufgaben der Gemeinde im übertragenen und im eigenem Wirkungsbereich, Organe der Gemeinde, Gemeinde als selbstständiger Wirtschaftskörper (Wirtschaftstätigkeit der Gemeinde) und Verhältnis des Staates und Gemeinden.

Dr. Martina Schlögl aus der JKU Linz und JUDr. Monika Horáková, Ph.D. aus der PF UP Olomouc vorgetragen die erste zwei thematisch verbundenen Referaten des Seminars. Dr. Martina Schlögl stellte in ihrem Beitrag die verfassungsrechtlichen sowie auch verwaltungsrechtlichen Grundzüge der Gemeindeverwaltung in Österreich vor und JUDr. Monika Horáková, Ph.D. stellte das gleiche Thema aus tschechischen Sicht vor.

Mgr. Magdaléna Peterková aus der PF UP Olomouc eingeleitete den zweiten Thementeil des Seminars mit ihrem Vortrag zum Thema des tschechischen Bürgermeisters und seinen Kompetenzen. Dr. Astrid Berger aus JKU Linz knüpfte am Montagmorgen 5. November 2007 mit ihrem Referat an das vorige Referat von Mgr. Peterková an und stellte den Seminarteilnehmern die Aufgaben, die die österreichische Gemeinde im eigenen sowie im übertragenen Wirkungsbereich besorgen, vor. Mgr. Lucia Rentková aus der PF UP Olomouc ergänzte diesen thematischen Seminarsteil um ihr Referat zum Thema des eigenen Wirkungsbereiches der tschechischen Gemeinde. Mgr. Elke Danner, LL.M. und Mgr. Wolfgang Peterseil beiden aus der JKU Linz schloss der Vormittagsteil des Seminars mit ihren Zweivortrag, in dem sie die österreichische Gemeinde aus organisatorischer Perspektive und deren Bestellung unter besonderer Berücksichtigung europarechtlicher Vorgaben darstellten.  

Der Nachmittagsteil des Seminars wurde von Univ.-Prof. Andreas Janko mit seinem Beitrag zum Thema der Wirtschaftstätigkeit der österreichischen Gemeinde eingeleitet. An diesen Beitrag knüpfte JUDr. Veronika Tomoszková aus der PF UP Olomouc mit ihrem Referat, in dem sie die Wirtschaftstätigkeit der tschechischen Gemeinde beschreibt, an. Univ.-Prof. Janko schloss diesen Nachmittagsthementeil des Seminars mit seinem zweiten Referat zum Thema der Gemeindefinanzierung in Österreich.

Die letzte Gruppe von thematisch verbundenen Beiträgen zum Thema des Verhältnisses des Staates und Gemeinden zählte zwei Referate. JUDr. Maxim Tomoszek aus der PF UP Olomouc hielt sein Referat zum Thema des Verhältnisses des Selbstverwaltung in Tschechien und des Verfassungsgerichtshofes der Tschechischen Republik. Dr. Markus Zeinhofer aus der JKU Linz zuwendete sich in seinem Vortrag dem Thema der staatlichen Kontrolle der Gemeinden und derer Rechtsschutz. 

Das gemeinsame österreichisch-tschechische Fachseminar zum Thema „Gemeinden in Österreich und in der Tschechischen Republik – organisatorische und verfahrensrechtliche Aspekte“ wurde von den Seminarsgaranten am Montagabend 5. November 2007 abgeschlossen. 

Zum Abschluss muss gesagt werden, dass die Veranstaltung des gemeinsamen österreich-tschechischen Fachseminars zum Thema „Gemeinden in Österreich und in der Tschechischen Republik – organisatorische und verfahrensrechtliche Aspekte“ den beiden Partnerinstitutionen eine wichtige Kontaktanknüpfung sowie auch Einleitung der künftigen Wissenschaftszusammenarbeit ermöglichte. Die vorhergebestimmten zusammenhängenden Vortragsthemen vermittelten den Seminarteilnehmern eine Komplexvorstellung über das Gemeinderecht in beiden benachbarten Staaten sowie eine effektive Vergleichung der Rechtsregelungen, die gemeinsamen Wurzeln haben. 

Es gibt noch eine weitere Ausgabe des Seminars und das ist der Sammelband, in dem alle auf dem Seminar präsentierten Vorträge publiziert werden. Es ist schon gelungen den Sammelband zusammenzufassen und er ist schon im Druck. Aus organisatorischer Sicht wurde das Seminar zur Zufriedenheit der beiden Partnerseiten veranstaltet und beide Partnerinstitutionen werden weiterhin wissenschaftlich zusammenarbeiten. 

Die ausführliche und begründete Kostenverrechnung, das Seminarsprogramm, das Namenverzeichnis der Seminarteilnehmer zusammen mit der Anwesenheitsliste aus dem Seminar werden diesem Abschlussbericht beigelegt. 

In Olomouc am 21. Januar 2008

JUDr. Monika Horáková, Ph.D.

Leiterin des Institutes für Verwaltungsrecht und Verwaltungslehre 

Rechtswissenschaftliche Fakultät der 

Palacký-Universität in Olomouc

Jmenný seznam účastníků semináře

Namenverzeichnis der Seminarteilnehmer

Institut für Staatsrecht und Politische Wissenschaften, Johanes Kepler Universität, Linz

Vědečtí pracovníci (příspěvek na téma)/Wissenschaftliche Mitarbeiter (Vortrag zum Thema):

1. Univ.-Prof. Dr. Andreas Janko: „Die Gemeinde als Wirtschaftskörper“, „Finanzierung der Gemeinde“

2. Dr. Astrid Berger: „Eigener und übertragener Wirkungsbereich der Gemeinde – Gemeindeaufgaben in Österreich“
3. Dr. Martina Schlögl: „Grundzüge der Gemeindeverwaltung in Österreich“
4. Dr. Markus Zeinhofer: „Staatliche Kontrolle der Gemeinden und deren Rechtsschutz“

5. Mag. Wolfgang Peterseil: „Die Gemeinde aus organisatorischer Perspektive und deren Bestellung unter besonderer Berücksichtigung europarechtlicher Vorgaben“
6. Mag. Elke Danner, LL.M.: „Die Gemeinde aus organisatorischer Perspektive und deren Bestellung unter besonderer Berücksichtigung europarechtlicher Vorgaben“
7. Doris Stilgenbauer

Katedra správního práva a správní vědy, Právnická fakulta Univerzity Palackého v Olomouci:

Vědečtí pracovníci (příspěvek na téma)/Wissenschaftliche Mitarbeiter (Vortrag zum Thema):

1. JUDr. Monika Horáková, Ph.D.: „Grundzüge der Gemeindeverwaltung in Tschechien/Fundamentals of the Local Self-Government“
2. JUDr. Stanislav Kadečka, Ph.D.
3. JUDr. Veronika Tomoszková: „Wirtschaftstätigkeit der tschechischen Gemeinde“
4. JUDr. Maxim Tomoszek: „Selbstverwaltung und Verfassungsgerichtshof der Tschechichen Republik“
5. Mgr. Magdaléna Peterková: „Bürgermeister und seine Kompetenzen/Mayor and his Competencies“
6. Mgr. Lucia Rentková: „Eigener Wirkungsbereich der Gemeinden in Tschechien/Exercise of the Self-government Powers of Municipalities in the Czech Republic“

7. Mgr. Robert Zbíral
PAGE  
[image: image3.png]


Projekt Programu AKTION Česká republika – Rakousko č. 49p9.

1
Společný odborný seminář na téma „Obecní zřízení v Rakousku a v České republice – organizační a 

procesně právní aspekty“


